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Proyecto de Ordenanzas del Consulado de comercio de Málaga (1826). Manuscrito. – 100 h. 

numeradas a lápiz. – En blanco las hojas 6, 34, 58, 89, 93 y 97
1
. 

Libro completo 
BUS A 331/186 (Holandesa. – Procede del legado de Pedro Sainz de Andino) 

 

Al iniciar sus trabajos la comisión nombrada por Fernando VII para la redacción del Código de 

comercio –con Pedro Sainz de Andino de secretario con voto– solicitó antecedentes a las 

corporaciones mercantiles, según consta en el acta correspondiente a 25 de enero, 1828
2
. Las 

actas posteriores recogen el flujo de documentos y el cortés acuse de recibo enviado a las 

instituciones remitentes, mas con un admirable hueco: aunque se recibió en Madrid la real 

cédula fundacional del Consulado de Málaga (1785) no quedan referencias al proyecto de 

ordenanzas que esta corporación había ultimado en 1825
3
.  

 

Se trataba, sin duda, de un texto de gran interés para los codificadores, tanto por su fecha –

inmediata al Código definitivo (1829)– como por su extensión y técnica jurídica: dividido en 

cuatro libros y 1.162 artículos, aparte la obligada atención a las cuestiones corporativas y 

judiciales (libro I, “Del Consulado y su organización”), eran correctamente abordadas las 

principales instituciones del derecho mercantil terrestre (libro II, “Del comercio en general”) y 

marítimo (libro III, “Del comercio marítimo”); el proyecto se remataba con la disciplina de las 

insolvencias (libro IV, “De los atrasos y quiebras y modos de proceder en ellas”). Sus autores 

decían huir de innovaciones, pues “su principal estudio ha sido seguir la huella de nuestros 

mayores, no separarse de las leyes del reino, adoptar lo que ha creído mejor y ha visto en planta 

en otros consulados y aún no se ha desdeñado imitar en algunos puntos las reglas establecidas 

en el código de comercio de una nación vecina, pues la legislación mercantil es casi universal y 

por consiguiente marcha de acuerdo con las leyes de España”. No sólo por este confesado 

influjo del Code de commerce –la otra gran fuente del proyecto eran las Ordenanzas del 

Consulado de Bilbao (1737), sometidas a una intensa modernización de lengua y estilo 

normativo– el proyecto tenía la envergadura de un auténtico código, resultando así atractivo 

para quienes se empeñaban en su redacción.  

 

Y aquí entran en juego las acusaciones de un Fernando Calvo Rubio, escribiente de la comisión. 

Paniaguado de uno de sus miembros y al parecer poco amigo de Sainz de Andino, de quien 

dependió orgánicamente, aireó en la prensa de Madrid (cf. Eco del comercio, 22 de mayo, 1834, 

p.1) ciertas quejas contra su mal proceder: interesado en un proyecto particular, finalmente 

promulgado por el rey en 1829, Andino se habría apoderado del manuscrito enviado desde 

Málaga, copiando ese texto desconocido para cumplir con la comisión mientras trabajaba en su 

propio código: “[l]as partes 4ª y 5ª del Código… que se asignaron al señor Andino… se 

copiaron con reserva en su despacho del proyecto de ordenanzas remitido por el consulado de 

Málaga, que desencuadernó al efecto”. Desde luego, así se explicaría la profunda divergencia 

del Código de comercio en relación con los títulos del fracasado texto de la comisión cosa 

también de Andino.   

 

Que nuestro manuscrito es ese ejemplar secuestrado parece fuera de duda. Sus hojas, bien 

guillotinadas, están descolocadas a la altura del art. 1124, que se divide de mala manera: tal vez 

                                                           
1 Publicado, a partir de fondos documentales malagueños, por José Juan García España, “Documentos para la historia 

económica y mercantil de Málaga (siglos XVIII y XIX)”, en Historia. Instituciones. Documentos 2 (1975), 43-188, 

pp. 67-188. 
2 Las minutas de esta comisión abren la serie de Actas de las sesiones de la Comisión General de Codificación, 1828-

1994, I (dvd), Madrid, Ministerio de Justicia, 2007.  
3 En la sesión nº 11, 2 de abril, 1828, se recibieron noticias de Málaga; en la nº 15, de 30 de ese mes, “el… Secretario 

[Andino] dio cuenta por extracto de las ordenanzas de los Consulados de Granada, Barcelona, Burgos y Málaga”, 

esto es, de las respectivas cédulas de erección; cf. Actas cit. (n. 67). He buscado sin éxito el proyecto de Ordenanzas 

de Málaga en el Archivo de la Comisión de Codificación; vid. leg. 7, carpeta 2ª, doc. 8, índice de la documentación 

reunida por la comisión: consta solamente el extracto de la real cédula de ese consulado al que se refiere el acta de 30 

de abril. 
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por haber sido desencuadernado y vuelto a encuadernar según confesó Calvo Rubio. Se 

conservan además los signos de lectura usuales en Andino (cruces, letras, calderones… a veces 

subrayados o tachados) desde el fol. 70 (“De las averías”), 75 (seguros), 98 vto. (“De las letras 

de cambio”); esos signos abundan entre los artículos de la quiebra: una materia donde las 

ordenanzas malagueñas ha dejado una clara impronta en el Código de comercio
4
. 

 

Carlos Petit 

 

                                                           
4 Manuel Olivencia Ruiz, “La suspensión de pagos y la quiebra en el Código de comercio”, en Centenario del Código 

de comercio, I, Madrid, Ministerio de Justicia, 1986, 341-387. También, Mercedes Cordones Ramírez – Adolfo 

Aurioles Martín, La quiebra en las Ordenanzas consulares de Málaga, Málaga, Universidad – Cámara Oficial de 

Comercio etc., 1987. 


